Por la revitalizacion democratica del PSOE y la recuperacion de las politicas
socialdemocratas como garantia para preservar el "Estado del Bienestar"

Los ciudadanos nos exigen un revitalizacion democrética, y que mejor ejemplo que
una revitalizacion democratica del propio PSOE en todos sus niveles organicos.
Escuchar, hacer, explicar -este ha sido el lema del compafero Alfredo Pérez
Rubalcaba en la campafia electoral del 20N- y este debe de ser el lema de los
miembros de las diferentes direcciones del Partido y del Congreso Federal: Que se
escuche a los militantes del PSOE, que a lo largo y ancho de Espafia estamos alzando
nuestra voz. Escuchemos a los cerca de siete millones de votantes que han vuelto a
depositar su confianza en el PSOE, pero que nos la podrian quitar. No hagamos oidos
sordos, la solucidon esta en nuestras manos, en las manos de los comparferos y
comparfieras que sean elegidos delegados y delegadas al 38 Congreso Federal.

La situacién politica ante la crisis financieray econdmica

La actual crisis financiera y econémica que estamos padeciendo, iniciada a mediados
del afio 2006 en Estados Unidos con las hipotecas subprime, han hecho mella en
Espafia generando cerca de cinco millones de parados y deteriorando nuestro
incipiente "Estado del Bienestar".

Para salir de la actual crisis econémica se han adoptando una serie de medidas que
estdn causando desilusién, desencanto y frustracion entre los ciudadanos. La
incertidumbre ante lo que deparard el futuro genera ansiedad y angustia a los cerca de
cinco millones de parados que existen en nuestro pais, asi como a las personas que
tienen trabajo -bastantes en precario-, son autbnomos o viven de una pension exigua.

Pero mas que la incertidumbre ante el futuro es el presente agonico para los que han
perdido el empleo o no han entrado todavia en el mercado de trabajo. EI drama
personal y familiar que genera el paro, muchos estan perdiendo sus viviendas al no
poder pagar las hipotecas que suscribieron en los momentos de bonanza econdmica.
La exclusion del mercado de trabajo de una generacion de jovenes que supera el 40%
del paro juvenil, y con pocas expectativas de futuro. La eliminacion del mercado de
trabajo de personas mayores con una dilatada experiencia laboral que pasan a
engrosar, en el mejor de los casos, las listas de los que se jubilan anticipadamente.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida publicada el pasado 21 de octubre de
2010 por el INE, los ingresos medios anuales de los hogares espafioles alcanzaron los
25.732 euros en 2009, lo que supone una disminucién del 2,9% respecto al afo
anterior; el 36,7% de los hogares afirma que no tiene capacidad para afrontar gastos
imprevistos, con un aumento de 2,7 puntos respecto al afio 2009; el 20,8% de la
poblacion residente en Espafia estd por debajo del umbral de pobreza relativa, en
2009 este porcentaje se situd en el 19,5%; tres de cada 10 hogares manifiestan llegar
a fin de mes con dificultad o mucha dificultad.

Desde la anterior crisis econdmica, que se desencadeno a raiz de la subida del precio
del petroleo en el afio 1973 y que duro hasta mediados de la década de los ochenta,
se llevo a cabo un proceso de reduccién de las desigualdades en la distribucién de la
renta mediante la mejora de las coberturas de la Seguridad Social, de las Pensiones
Publicas y de una reforma de la fiscalidad directa, pero desde el afio 2004 hasta el afio



2009 las desigualdades en la distribucién de la renta crecen paulatinamente ( el indice
de Gini en el afio 2004 era un 30,7 y en el afio 2009 se situ6 en un 32,3), por tanto se
ha producido un incremento de las desigualdades en la distribucion de la renta segun
los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

Ademas, las exigencias de la Comisién Europea a Espafa para que concluya y aborde
nuevas reformas en fiscalidad, mercado de trabajo, sector financiero, contencion del
gasto y otras medidas adicionales, suponen un mayor sactificio para el conjunto de la
ciudadania espafola.

Pero no son solo las exigencias de la Comision Europea las que mas deben de
preocuparnos. La mayor preocupacion es que se va a hacer ante las polémicas que
estan surgiendo respecto a los déficits de las Comunidades Autbnomas, déficits que
se centran fundamentalmente en la sanidad publica teniendo en cuenta que en la
mayoria de las comunidades supone el 40% de sus presupuestos. ¢Acaso no se sabe
que a menor recaudacion fiscal menos ingresos, mas déficit?. ¢Por qué no se han
recaudado los 31.000 millones de euros que han dejado de pagar los mas ricos?.

Un negro panorama se cierne sobre nuestro incipiente estado del bienestar. Defender
el Estado Social y sus servicios publicos deben de ser una cuestion irrenunciable del
PSOE frente a las olas privatizadoras que quieren llevar a cabo el Partido Popular. La
tan manida critica a la gestion de lo publico y las loas a la gestion de la iniciativa
privada no son mas que un topico generado por los voceros del capital privado que
pretenden confundir y desorientar a los ciudadanos No es cierto que la gestion publica
sea ineficaz y méas cara que la gestion privada. Un informe del afio 2006 de la
Organizacién Mundial de la Salud denunciaba que la sanidad en el sector privado era
un 11% mas cara que la sanidad publica, ademas el Observatorio Europeo de la OMS
en un estudio sobre los sistemas de atencidn sanitaria apuestan por la sanidad publica
frente a la privada.

El desmantelamiento del sector publico empresarial no sélo se ha llevado a cabo en
Espafia, es un fendmeno mundial, impulsado por los sectores neoliberales de la
Escuela de Chicago (Friedman) que lo ponen en practica en Chile tras el golpe de
estado de Pinochet, y que se ha extendido por todo el mundo contagiando a las
ideologias socialistas.

Pero, una cosa son las privatizaciones de empresas publicas no estratégicas y que
con su venta pueden reducir el déficit publico, y otra, muy distinta, es la privatizacién o
externalizacion de la gestion de los servicios publicos del Estado del Bienestar
(Sanidad, Educacioén, Servicios Sociales...).

A nadie se le escapa que los servicios publicos que presta el Estado del Bienestar son
un filén o "nicho" de negocio para ciertos empresarios o emprendedores (como se les
suele llamar ahora) que quieren obtener beneficios con el menor riesgo (es la
administracion publica la que contrata y paga). De ahi la complicidad entre ciertos
politicos liberales y empresarios 0 emprendedores, para que dichas externalizaciones
de gestion se lleven a cabo, pudiendo llegar a existir casos de prevaricacion.

Ademads, los procesos de privatizacion suelen tener consecuencias nefasta para el
empleo, mediante la reestructuracion de plantillas y jubilaciones anticipadas, con las



consiguientes repercusiones en gastos para la seguridad social y el sistema de
pensiones.

Los procesos de privatizacion y externalizacion persiguen acabar con la economia
mixta de mercado y con los derechos de todos los ciudadanos a una educacion
gratuita y de calidad, y a una atencion sanitaria y de servicios sociales de calidad.

En cuanto a la fiscalidad, los sucesivos gobiernos que ha tenido Espafia en los dos
ultimos decenios, tanto de un sigo politico como de otro, decidieron aplicar una politica
fiscal en la que los impuestos sobre el consumo (indirectos a traves del IVA) y los
impuestos sobre las rentas del trabajo (directos a través del IRPF) han tenido
proporcionalmente una mayor carga fiscal que la de los impuestos sobre el beneficio
del capital y de las sociedades. Segun los datos sobre la contribucion fiscal en Espafa
en el afo 2010, la recaudacion fiscal sobre los impuestos de la renta del trabajo (IRPF)
y los impuestos sobre el consumo (IVA), impuestos que pagamos todos los
ciudadanos, tuvieron una carga fiscal del 87% del total de los ingresos fiscales frente
al 9,7% del impuesto de sociedades que pagan las empresas y del 1,7% con el que
contribuyen las empresas internacionalizadas por los beneficios obtenidos por sus
filiales en el extranjero. Es obvio decirlo, que la mayor carga fiscal en Espafia esta
siendo soportada por los ciudadanos, como trabajadores y como consumidores. El
topico de que las empresas pagan muchos impuestos cae por su propio peso.

De los contribuyentes empresariales, son las PYMES y los autonomos los que estan
detras del 9,7% del impuesto sobre sociedades, con una tasa efectiva sobre los
beneficios mayor que el de las grandes empresas.

Por ello es preocupante que las Unicas salidas que se estén proponiendo para salir de
la cris fiscal y econdémica sean las de la reduccién del déficit y la del recorte del gasto,
y que el esfuerzo fiscal recaiga sobre los contribuyentes méas débiles (rentas del
trabajo, pensiones, PYMES y autdbnomos), mientras que las grandes empresas,
principalmente las internacionalizadas con filiales en el extranjero, no actuen
responsablemente desde un punto de vista fiscal.

No se puede consentir que las empresas internacionalizadas, cuyos beneficios estan
gravados con un 30%, no lleguen a pagar mas de un 10% por exenciones,
deducciones y otras figuras fiscales.

Es muy llamativo que una mayoria de las empresas del IBEX 35 tengan presencia
relevante y no operativa en los denominados paraisos fiscales. Cuando muchas de
ellas frecuentemente salen como abanderadas de la responsabilidad social, tanto en
medios de comunicacion, como en sus informes corporativos. El 82% de las empresas
del IBEX35 tienen empresas filiales o participadas en paraisos fiscales. El 18%
restante tiene entre sus accionistas con participaciones significativas, empresas
domiciliadas en paraisos fiscales, o participadas en paraisos fiscales. Es decir,
directamente o a través de sus duefios mas importantes, todas las empresas del
IBEX35 tienen vinculacion patrimonial con empresas domiciliadas en paraisos fiscales.
Las sociedades domiciliadas en paraisos fiscales con actividades no operativas
pertenecientes a empresas del IBEX35 suman 272, en 27 paises.



La descripcion de las actividades mas habituales de empresas en paraisos fiscales
son: sociedades de cartera, financieras, tenencia de acciones, banca, servicios
financieros, instrumental financiera, reaseguros, gestora de fondos de inversion,
emisién de participaciones preferentes de capital. Esto evidencia la intencionalidad
fiscal en el establecimiento en dicho territorio, con alto riesgo de elusion de impuestos.

Obviamente esta estrategia fiscal no es Unicamente de las empresas que cotizan en
el IBEX 35, ya que se puede evidenciar que otras entidades no cotizadas también las
utilizan. Por lo que esta estrategia irresponsable, socialmente y fiscalmente, no esta
limitada Unicamente a las empresas cotizadas, o de este indice de referencia, sino que
se puede evidenciar que es una practica extendida en la gran empresa
internacionalizada, asi como en el sector financiero.

Por otro lado es llamativo ver como empresas que se benefician sustancialmente de
los recursos publicos, ya sea por la contratacion publica, por la obra publica y la
realizacion de infraestructuras, por el gasto en salud, por la prestacion de otros
servicios publicos, por uso de bienes publicos como el agua, o por haber recibido
fuerte ayuda financiera como a las financieras, después despliegan una estrategia
fiscal con alta presencia en paraisos fiscales. Esta situacién tan paraddjica, podria
conducir por reduccién al absurdo a que las mismas empresas que tienen como
ingresos muy relevantes las politicas publicas de inversion y de gasto, sean las que
por su cada vez menor aportacion fiscal a los recursos publicos las pongan en peligro,
poniendo en peligro a su vez su propia subsistencia. En definitiva, por la informacion
disponible, existe un riesgo evidente de que a través de las estrategias fiscales de los
paises y de las empresas, se estén transfiriendo mediante las politicas y
contrataciones publicas las rentas de los empleados, los autonomos, las PYMES, los
jubilados o los estudiantes, colectivos con mayores cargas fiscales efectivas, a las
grandes empresas y grandes corporaciones, con menores cargas fiscales efectivas,

Si verdaderamente se quiere crear empleo se debe de aumentar la demanda,
rebajando los impuestos sobre las rentas del trabajo, las pensiones y de las PYMES,
compensandolo equitativamente con el aumento de los impuestos sobre los beneficio
del capital de las grandes empresas Yy las transacciones financieras. Y por supuesto,
reclamar al gobierno de Espafia la modificacion de la actual politica fiscal, con la que
las empresas internacionalizadas salen muy beneficiadas, para que verdaderamente
exista una mayor corresponsabilidad fiscal entre todos los espafioles, y el estado se
pueda dotar de los recursos publicos necesarios para desarrollo de politicas publicas
eficaces en la garantia de los derechos y oportunidades de las personas.

La perdida electoral del PSOE: en las elecciones locales y autonémicas, y en las
elecciones generales

Elecciones Locales

El mapa politico municipal y autonémico se ha transformado completamente en
Espafa. El Partido Popular fue el ganador de las elecciones locales celebradas el
pasado dia 22 de mayo con 37,5% de los votos validos (8.474.031) frente al 27,79%
(6.276.087) del Partido Socialista.



El barometro del CIS del mes de abril ya anunciaba la victoria del PP en las elecciones
locales. Cuando se le preguntaba a los encuestados por el partido que le gustaria que
ganase, el 31,5% contestaba que el PP, frente al 26,3 % que se inclinaba por el
PSOE. Los indecisos -no saben y no contestan- sumaban el 27,5 %.

Si bien es cierto, que las campafas electorales mueven muy poco porcentaje en la
inclinacion de voto, esta vez si ha provocado un vuelco significativo. La indignacion
creciente de los ciudadanos ante las politicas de recortes y la irrupcion durante la
campafa electoral de las manifestaciones convocadas por Democracia Real Ya y las
acampadas en las principales ciudades espafiolas, con el icono puesto en la Puerta
del Sol de Madrid, han sido el revulsivo para que indecisos y votantes del PSOE se
hayan decidido por votar a otros partidos -incluido el PP-, votar en blanco o propiciar el
voto nulo. La pérdida de votos del PSOE, respecto a las anteriores elecciones locales
del 2007, ha sido de 1.484.778 votos. Mientras que el PP aumenta sus votos en
557.956 y el resto de partidos en 1.125.836 votos. Significativos han sido el
incremento de los votos en blanco (156.951) y los votos nulos (127.153). ¢Habra
tenido algo que ver el "No les votes"?. Parece evidente que la indignacién ha calado
hondo entre los votantes del PSOE en anteriores elecciones.

En resumen, estas son las cifras comparativas de las elecciones municipales del afio
2007 con las del 2011:

Resultados en Espafia

Elecciones Locales: 2011 2007 Diferencia

Censo electoral 34.682.112 35.153.523 -471.411
Votos PP 8.474.031 7.916.075 557.956
Votos PSOE 6.276.087 7.760.865 -1.484.778
Votos PP + PSOE 14.750.118 15.676.940 -926.822
Votos Resto de partidos 7.247.714 6.121.878 1.125.836
Votos en blanco 584.012 427.061 156.951
Votos validos 22.581.844 22.225.879 355.965
Votos nulos 389.506 262.353 127.153
NUm. de votantes 22.971.350 22.488.232 483.118
Abstenciones 11.710.762 12.665.291 -954.529

Elecciones Generales

Los espafoles han dado en las ultimas Elecciones Generales del 20 de noviembre la
mayoria absoluta para que gobierne el Partido Popular, con el 44,62% de los votos y
186 diputados; mientras que el PSOE se hunde electoralmente al obtener el 28,73%
de los votos y 110 diputados. EI PP ha obtenido 552.683 votos mas que en las
anteriores elecciones generales del afio 2008; y el PSOE ha perdido 4.315.455; cabe
destacar el aumento de los votos de Izquierda Unida, con 710.864 votos mas que en
las anteriores elecciones generales y el aumento de 834.163 votos de UPyD; el resto
de los demas partidos han aumentado en 786.896 votos. Los votos nulos se han
incrementado en 152.310 votos y los votos en blanco en 46.913 votos, mientras que
las abstenciones se han incrementado en 538.035 votos. La participacion de los
ciudadanos en estas elecciones ha sido inferior al de las pasadas elecciones
generales, si el nUmero de votantes en las pasadas elecciones fue de 25.900.439, en




estas elecciones ha sido de 24.590.557, es decir, 1.309.882 votantes menos; teniendo
en cuenta ademas, que el censo electoral se ha incrementado en estas elecciones en
703.436 ciudadanos con derecho a voto.

Realizando un rapido analisis de estas Elecciones Generales podemos llegar a la
siguientes conclusiones: no ha habido un trasvase significativo, en términos generales,
de votos del PSOE al PP; lo que si ha habido es un enorme trasvase de votos del
PSOE a otros partidos politicos de izquierda y centroizquierda, ademas de aumentarse
los votos nulos, en blanco y las abstenciones.

En resumen, estas son las cifras comparativas de las elecciones generales del afio

2008 con las del 2011:

Resultados en Espafia

Elecciones Generales: 2011 2008 Diferencia
Censo electoral 35.776.615 35.073.179 703.436
Votos PP 10.830.693 10.278.010 552.683
Votos PSOE 6.973.880 11.289.335 -4.315.455
Votos PAR 40.054

Votos CHA 38.202

Votos IU 1.680.810 969.946 710.864
Votos UPyD 1.140.242 306.079 834.163
Votos Resto de partidos 3.313.951 2.527.055 786.896
Votos en blanco 333.095 286.182 46.913
Votos validos 24.272.671 25.734.863 -1.462.192
Votos nulos 317.886 165.576 152.310
NUm. de votantes 24.590.557 25.900.439 -1.309.882
Abstenciones 9.710.775 9.172.740 538.035

La autocritica de los socialistas tras la debacle electoral

Es mas que evidente el desencanto y la desafeccion de los tradicionales votantes de
izquierdas hacia el PSOE. La crisis economica y el alto nivel de desempleo nos han
pasado factura. El negar la crisis econdémica al inicio de la misma, la falta de medidas
efectivas para intentar superarla y las reformas y recortes sociales que ha llevado a
cabo el Gobierno Socialista para poder costear el incremento de la deuda publica,
haciendo recaer el coste de la misma en las clases medias y trabajadoras y no en las
clases altas que son las que mas riqueza acumulan, han generado una fuerte
indignacién entre los ciudadanos que han motivado la desafeccién y el castigo al
PSOE en estas Elecciones Generales, como anteriormente lo fueron en las ultimas
Elecciones Locales y Autonémicas.

Pero no solo es la cris econdémica la que ha influenciado en estas derrotas electorales,
también lo ha sido otras decisiones politicas que se han ido adoptando a lo largo de
estas legislaturas sin un acuerdo general entre partidos: la norma que busca acabar
con la descarga sin autorizacion de contenidos protegidos por derecho de autor (Ley
Sinde), la oposicion de los internautas a la Ley Sinde fue la que motivé la movilizacion
de muchos ciudadanos contrarios a esta Ley, y que propicio el nacimiento de
Democracia Real Ya y la creacion del Movimiento del 15M; la posibilidad de que las



jévenes menores de 16 afos puedan abortar sin informacién de sus padres; la Ley de
la Memoria Histérica de Espafa, inoportuna, mal desarrollada y no comprendida por
muchos ciudadanos; las reformas de los Estatutos de Autonomia, alguno de los cuales
sobrepasaba los limites constitucionales; la reforma constitucional propuesta por el
PSOE y el PP, para limitar el nivel del déficit y del endeudamiento publico;
declaraciones publicas de ministros o altos cargos, desmentidas por otros de su
mismo o superior rango, sobre diferentes politicas econémicas y sociales, dando la
impresion a las ciudadanos de una falta de coordinacion o no saber qué hacer.

El Partido Socialista necesita una seria revitalizacion democratica, asi como recuperar
su orientaciéon socialdemécrata en las politicas econ6micas, que nunca debié de
abandonar. Para ello es indispensable hacer una autocritica y una reflexion profunda
para orientar el futuro del socialismo democréatico en Espafia, y que pueda ofrecer a
los espafioles una propuesta con la que ganarse la confianza y la seguridad de todos
los ciudadanos y puedan asi, recuperar nuevamente su ilusion y su credibilidad en el
Partido Socialista.

El Partido Socialista tiene que escuchar a la sociedad, a sus ciudadanos, no hacer
oidos sordos, atender sus demandas y sus aspiraciones para conseguir una sociedad
mejor y mas justa, en donde se vayan superando las desigualdades, que creen y
creemos injustas, en una sociedad donde las personas sean mas importantes que los
"mercados”; a su vez, el Partido Socialista tiene que proponerles a los ciudadanos los
cambios que harian prosperar a la sociedad en justicia e igualdad, al objeto de elevar
el grado de conciencia de la sociedad, al ritmo que deseen sus ciudadanos. Este ha
sido el modelo que ha seguido siempre el PSOE, desde que supero la etapa del
marxismo, el modelo socialdemd&crata.

La situacién interna del partido: Consideraciones y propuestas

En los ultimos tiempos, para los 6rganos de direccion del partido en todos sus niveles,
ha primado mas su preocupacion mediatica y de imagen que en procurar el debate
interno en seno del partido, fundamentalmente en sus agrupaciones locales

Hay que retomar el pulso de la actualidad, asumiendo que la situacion de partida
requerird muchos esfuerzos y la unién de todos los militantes de nuestro partido.

De forma paralela debemos propiciar un cambio cultural de hondo calado y trascendencia
politica, satisfaciendo las aspiraciones de los ciudadanos con una politica de
transformacion social como nuestro Unico objetivo.

Consideramos al Partido como el instrumento, imprescindible pero no suficiente, para la
articulacion del proyecto socialista. Por ello, las estructuras organizativas, solo deben ser
contrastadas en la practica facilitando la consecucion de nuestro objetivo de democratizar
al maximo la vida de nuestra organizacion, dar mayor participacion a los militantes,
conectar con las preocupaciones de nuestras gentes y , en suma, recuperar el liderazgo
politico y social en Espafia.

El Partido Socialista debe ser el Partido de los ciudadanos, con unas reglas claras y
respetadas por todos, que garanticen la mayor participacion posible y la mas amplia
proyeccion social, asi como la transparencia en la toma de decisiones. Debemos



convertir los derechos y libertades constitucionales en el elemento primordial del
funcionamiento democratico en el interior de nuestro Partido.

Por ello el PSOE debe de iniciar un debate general sobre su regeneraciéon al objeto de
dar un fuerte impulso democratico al funcionamiento interno y hacerlo mas representativo
de los intereses de la mayoria de los ciudadanos y, a la postre, mas eficaz en su defensa.

El Partido debe evitar la arbitrariedad, el sectarismo, el amiguisimo y los sistemas
clientelares, es decir, contra aquellos militantes que amparandose en su cargo publico
busque el apoyo organico de otros militantes, a base de distribuir cargos.

Los socialistas apostamos con decision, tal y como lo hemos hecho a lo largo de nuestra
historia, por los principios de libertad politica e individual pero también de solidaridad y
cohesioén social y territorial. La concrecion de los mismos y su articulacion politica ha
dependido a lo largo de la reciente historia de la configuracién de nuestra sociedad en
cada momento determinado. Las estructuras organizativas de nuestro partido, como
cauce de manifestacion de nuestro proyecto, han respondido tradicionalmente a las
necesidades de las clases mas desfavorecidas en funcion de la concreta estructura de la
desigualdad en nuestra sociedad.

La tarea que afrontamos es tanto mas urgente por los efectos perversos que la politica
del gobierno de la derecha pueda tener sobre nuestra sociedad, su carencia de liderazgo
politico y social, la desarticulacion que pretenden de los logros sociales tan arduamente
conseguidos en campos como la sanidad y la educacion, la utilizacion del poder politico
para objetivos y fines particulares, el desprecio a lo publico frente a lo privado hacen
absolutamente necesaria la recuperacion del discurso politico desde posiciones
socialdemécratas que suponga un verdadero reflejo de las demandas de la sociedad y
gue plantee en todo momento alternativas a esas maneras de hacer politica.

El socialismo es un movimiento social que aspira a la transformacion de nuestra
sociedad, superando todos aquellos obstaculos que impidan la efectiva realizacion de los
individuos y la autentica igualdad de oportunidades vitales entre todos ellos. El Partido no
€S mas gue un mero instrumento que articula politicamente, las aspiraciones de libertad y
justicia social de los sectores de progreso de nuestra sociedad.

Nuestro Partido debe ser concebido como una estructura abierta y tolerante, que dé
respuestas a las necesidades de los ciudadanos, y en una actitud por parte de todos los
afiliados y afiliadas, preocupada por los problemas de nuestro entorno social y alejada de
comportamientos endogamicos y corporativos, que tanto desprestigio producen a los ojos
de nuestros conciudadanos.

Debemos de realizar un especial esfuerzo en recuperar el debate politico, fomentando el
dialogo y el intercambio de pareceres, y practicando la tolerancia con el discrepante. Las
decisiones politicas que se adopten por las distintas instancias de la organizacion deben
estar precedidas, en todos los casos, por el debate y la confrontacion de opiniones. La
votacion es el instrumento adecuado para la adopcion de decisiones, pero en ningun
caso un sistema para acallar la discrepancia y la disparidad.

El Partido Socialista debe ser una organizacion atractiva para los ciudadanos y habitable
para sus integrantes. Para ello debemos asumir que uno de los principales objetivos de



nuestra organizacion es recuperar el liderazgo social, dialogando con los ciudadanos y
sus asociaciones, impulsando la participacion de los militantes en ellas, reintroduciendo
el debate politico en el seno del partido y respetando las reglas que garanticen el
funcionamiento democratico y el respeto de las minorias, atendiendo con especial
atencion a las nuevas demandas sociales relacionadas con codigos de comportamiento
“alternativos” pero no por ello antisociales como pretende la derecha politica y cultural.

La recuperacion de la credibilidad entre nuestros conciudadanos no solo se efectuara
mediante reformas organizativas y proclamacion de grandes proyectos politicos, sino que
es necesario que en los comportamientos cotidianos todos los integrantes del partido
sean ejemplo de honradez y responsabilidad personal. Es necesario que los ciudadanos
identifiquen a los militantes socialistas, y entre éstos principalmente a sus representantes
organicos e institucionales, como individuos esforzados y respetuosos con el trabajo de
los demas, caracterizados por la honradez .

Propuestas al 38 Congreso Federal

Los militantes

Se creara la figura del Defensor del Militante en cada agrupacion provincial del PSOE,
quien defendera, con criterios de justicia y equidad, a todos los militantes ante cualquier
incumplimiento de los Estatutos y Reglamentos del PSOE, que particular o
colectivamente les afecte, y ante los abusos internos y externos en el ejercicio de sus
derechos de afiliacion al PSOE. La figura del Defensor del Militante no podra ostentar
cargo alguno, ni organico ni publico, y debera de ser una persona de reconocido prestigio
dentro de la militancia.

Al objeto de garantizar la suficiencia financiera de las Agrupaciones ,y con caracter
general al conjunto de la organizacion, se procedera a la domiciliacion bancaria de las
cuotas de los afiliados, ninguna cuenta bancaria podra estar asociada al pago de la
cuotas de mas de cuatro afiliados que convivan en el mismo domicilio, y ningun afiliado
podra tener mas de una cuenta bancaria para el pago de las cuotas de afiliados.

Los afiliados que se encuentren en situacion de desempleo o cobren el salario minimo
interprofesional estardn exentos del pago de la cuota, previa demostracion ante el
secretario de administracion de la agrupacion local y su aprobacion por la secretaria de
administracion federal.

De las cuotas extraordinarias que aprueben los érganos correspondientes del PSOE, se
informara individualmente de la misma a todos los afiliados y afiliadas, con la suficiente
antelacion.

La informacion y la comunicacion

Se informara, indefectiblemente, a todos los militantes de las resoluciones de los
congresos y de los comités federales, regionales o de nacionalidad y provinciales,



individualmente por escrito o por correo electrénico y/o mediante su exposicion en los
tablones de anuncios de las agrupaciones locales.

La participacion en el debate interno

Todos los militantes tienen derecho a participar en el debate interno en las reuniones y
asambleas de las agrupaciones locales del PSOE. Ningun militante podra ser excluido de
su exposicion por falta de tiempo y premura por el cierre de la sede del Partido.

Las sedes del PSOE estaran abiertas a la participacion en reuniones de grupos de
militantes, para ello los responsables de las sedes comunicaran a todos los afiliados los
dias y horarios de apertura y cierre de las mismas.

La generacion de ideas y propuestas

Al objeto de generar ideas y propuestas entre los militantes, los ©6rganos
correspondientes trasladaran a estos, los documentos que elaboren los diferentes
Grupos Sectoriales del PSOE, mediante su envio por correo electronico y su exposicion
en las agrupaciones locales.

Formacidn politica, econémicay social de los militantes

En cada una de las agrupaciones provinciales se creara una Escuela de Formacion
Politica de los militantes. Esta Escuela estara dirigida y contard con militantes y
simpatizantes expertos universitarios en materias de sociologia y ciencias politicas;
economia y finanzas; derecho administrativo, fiscal y de haciendas locales; urbanismo;
medio ambiente, etc.

Anualmente, elaboraran un calendario de cursos, seminarios, etc. a impartir en las sedes
del PSOE.

A todos los nuevos afiliados y afiliadas de nuevo ingreso se les dara obligatoriamente un
curso de iniciacién a la militancia en el que se incluira la historia del PSOE.

Las relaciones con las entidades sociales y los ciudadanos

El PSOE debe de mejorar los canales de comunicacién y atencion con las entidades
sociales y con los ciudadanos en todas las agrupaciones locales, para ello se creara la
Oficina de Atencion a los Ciudadanos, en la que, como minimo, una vez a la semana
estén presentes cargos publicos del PSOE y cargos organicos que puedan atender a los
ciudadanos y a las entidades sociales. Se daran a conocer publicamente los horarios de
atencion. La atencion a los ciudadanos también se dara por via telefonica y telematica.

Las instalaciones y los medios de las sedes del PSOE seran accesibles a los grupos de
ciudadanos y entidades sociales que los soliciten, previa aprobacion por las comisiones
ejecutivas correspondientes, responsables de las sedes.

Se facilitara a todos los ciudadanos que lo soliciten, informacion sobre las actividades
politicas del Partido y de los Grupos Parlamentarios y Municipales, asi como de los
resultados de su gestion. Se les informara también, sobre los presupuestos del Partido y
de las retribuciones de sus cargos publicos.



Se dispondra en todas las sedes de las agrupaciones locales del Partido unos
formularios de quejas y sugerencias, que también estaran disponibles en las web del
PSOE. Los érganos del Partido estardn obligados a tramitar, a quien corresponda, las
quejas y sugerencias que les sean remitidas, dando cuenta a los interesados de sus
gestiones y resoluciones en el menor tiempo posible.

Se dara cuenta de todas las quejas y sugerencias habidas en el mes a las asambleas de
las agrupaciones locales, mediante la elaboracién de una memoria que contendra todas
las quejas y sugerencias, asi como de los resultados de la tramitacion de las mismas.

Agrupaciones Locales y Municipales

Bajo ninguna excusa dejara de aplicarse en toda ocasion el Reglamento que rige la
celebracion de las Asambleas Locales. Sera responsabilidad del Presidente de la
Asamblea y del Secretario General de la Agrupacion el estricto cumplimiento de aquél.
En caso de que una Asamblea Local no respetara los Estatutos a lo largo de su
celebracion, los resultados de la misma podran ser anulados por la Ejecutiva Provincial
tras el pertinente recurso.

La estructura territorial, columna vertebral de nuestro proyecto, debe revisar su
estructuracion y el caracter de sus tareas, centrando su actuacion en el ambito civico-
social, alejandose de las tareas estrictamente internas que en la actualidad desarrolla.
Esta reformulacion del caracter de las Agrupaciones Locales debe ser particularmente
intensa en las grandes ciudades, buscando mecanismo de participacion de los
movimientos sociales en las estructuras que se consideren adecuadas para ello.

En las ciudades de mas de 300.000 habitantes se constituirdn obligatoriamente las
Agrupaciones Municipales, cuya direccion estara a cargo de la Comision Ejecutiva
Municipal controlada por un Comité Municipal, compuesto por delegados de las
agrupaciones de distrito y de barrio.

La conversion de nuestras Agrupaciones Locales en lugares de debate de las
preocupaciones civicas, y en auténticos interlocutores validos para las asociaciones y
ciudadanos en general de un distrito o barrio, exige que los afiliados de nuestras
Agrupaciones sean personas conocedoras de la problematica municipal existente en
dicho territorio y que sean identificados por los vecinos como ciudadanos participes y
conocedores de sus problemas. Por ello, los afiliados so6lo podran adscribirse a la
agrupacion local donde esté ubicado su domicilio de residencia o lugar de trabajo.

La organizacion interna de las Agrupaciones debera estar abocada al conocimiento y
satisfaccion de las necesidades vecinales, primando el debate politico y social sobre las
consideraciones estrictamente orgénicas. Para ello las Comisiones Ejecutivas
Municipales adecuaran su composicion con la estructura de la Junta de Distrito de su
territorio, respetando en todo caso, la Secretaria General, la Secretaria de Organizacion y
la Secretaria de Administracion. No obstante y de cara a una homologacion interna con la
nomenclatura general del Partido, figuraria en documento interno su adscripcion a la
denominacion general del Partido.

Una de las primeras funciones que tiene que determinar la agrupacion local es establecer
los cauces de comunicacion con las entidades de barrio (Asociaciones de Vecinos,



Asociaciones de Padres, etc.) con el fin de colaborar en la resolucion de los problemas
cotidianos, sin la instrumentalizacion sistematica que podria producir el rechazo a corto
plazo. Sin duda alguna el esfuerzo debe enfocarse hacia la participacion activa de los
jovenes para fomentar el enlace con el entramado asociativo de nuestras ciudades.

Desde las agrupaciones locales, incorporando los militantes en los diferentes
movimientos sociales, se podra detectar y conseguir de forma mucho mas eficiente, las
inquietudes de los ciudadanos, tener una mayor sensibilidad que permitird abordar los
problemas de los ciudadanos con mas garantias.

Al objeto de garantizar el cumplimiento de los objetivos expuestos y de asegurar que la
actividad de las Agrupaciones Locales no muere en el interior del Partido, los vocales de
las Juntas de Distrito o de Barrio seran los propuestos por los comités locales,
asegurando que todos ellos formaran parte, una vez elegidos, del comité local de la
agrupacion. Con ello se pretende garantizar la interlocucion social de la Agrupacion y que
los vocales de éstas se conviertan en auténticos cuadros sociales.

Dentro de las disponibilidades presupuestarias de la organizacion, se tendera a habilitar
en los respectivos Distritos Municipales unos pequefios locales que sirvan de sede la
Agrupacion. Las sedes deberan ser concebidas como lugares de encuentro y referencia
de los vecinos y no como bastiones partidarios en el territorio de la ciudad.

La implicacion de nuestras Agrupaciones en actividades de caracter civico abiertas a los
ciudadanos en general, aconseja la utilizacion de los equipamientos publicos existentes
en el Distrito, evitando el encierro en las sedes partidarias. Todo ello, junto con una fluida
relacion con el movimiento asociativo existente en el Distrito debe facilitarnos una
presencia activa que nos permita vencer el reflujo de nuestra influencia politica en los
distritos y barrios de las ciudades.

La inactividad y la endogamia ha hecho igualmente mella en las Agrupaciones Locales
del resto del territorio espafiol. La necesidad de revitalizacion y de reorientacion de sus
actividades en aras de un mayor protagonismo socio-civico es, un requisito
imprescindible para lograr la regeneracion de nuestro Partido.

Se procedera de inmediato a la verificacion y actualizacién del censo de afiliados, asi
como del cumplimiento de sus obligaciones con la organizacion, procediendo tras ello a
suprimir aquellas Agrupaciones Locales que no alcancen el nimero minimo de 10
afiliados al corriente de todas sus obligaciones con la organizacion.

Actualizada nuestra organizacion, debemos reestructurar su funcionamiento,
configurando Comités acordes con las peculiaridades de cada localidad, y convirtiendo a
los vecinos en los auténticos actores de nuestra politica. Asi mismo debemos incentivar
nuestros esfuerzos por que el mayor nimero de personas con presencia en los diversos
sectores de cada municipio pase a integrarse o0 a colaborar con nuestro Partido.

En cada municipio existird Gnicamente una sola Agrupacion local, correspondiéndose con
la division administrativa municipal correspondiente, si bien ésta en razon de la existencia
de nlcleos de poblacion diferenciados en el seno de un mismo municipio podra crear
Agrupaciones diferenciadas, sin representacion organica.

Estructura Sectorial




La nueva realidad social ha convertido en insuficiente nuestra clasica organizacion
territorial. Un partido que no quiera esclerotizarse, que tenga voluntad de futuro, ha de
saber incorporar a su bagaje organizativo todo aquello que le permita estar a la altura de
los tiempos.

El modelo organizativo actual de los socialistas requiere nuevas formas alli donde
aparecen nuevos problemas. Adecuar la organizacion a las nuevas exigencias es
inseparable de una nueva politica hacia los nuevos movimientos sociales, que solo es
posible a través de una redefinicion de nuestra actuacion en el mundo institucional, y en
la gestion publica.

Una de las cuestiones centrales del nuevo periodo que afrontamos es reforzar los lazos
del partido con la sociedad, articulando férmulas que permitan que los socialistas seamos
elementos activos dentro de los movimientos ciudadanos.

En la dimension de unas nuevas relaciones entre Partido y Sociedad, la estructura
sectorial puede ser un elemento Util para conseguir una mayor proyeccion del Partido,
que tiene el reto de asumir todo aquello novedoso que preocupa a los ciudadanos.

El cumplimiento de los objetivos expuestos hace necesaria una reforma organizativa, que
obedece también a la demanda de muchos de nuestros afiliados que desean trabajar
politicamente en ambitos tematicos y en los movimientos sociales. El impulso de la
sectorializacion ha de permitir conseguir los siguientes objetivos:

e La aproximaciéon al PSOE y la colaboracién de personas independientes o
simpatizantes.

e La elaboracion de propuestas programaticas y el debate de las politicas
sectoriales del Partido.

e La posibilidad de encuadramiento especializado en funcién de los intereses que
surgen de forma nueva, principalmente en las grandes ciudades.

La nueva estructura debe ser el instrumento idéneo que facilite la inmersion de nuestro
Partido en la realidad social espafiola. El proyecto de los socialistas espafioles requiere la
mas amplia participacion de todos los sectores de ciudadanos. Este proyecto no puede
quedar encorsetado en los estrechos limites de una militancia que genera un sentimiento
patrimonialista del Partido. El retraimiento de algunas organizaciones sobre si mismas les
ha llevado a la desaparicion politica o a la creacion de estamentos sectarios alejados de
la evolucién de la sociedad.

Por otra parte hemos podido constatar que existen muchos compafieros y compafieras
que no se encuentran ubicadas adecuadamente en las tareas tipicas de una Agrupacion
Local, encontrandose mas confortablemente en el marco de una militancia de caracter
teméatico o sectorial.

La estructura sectorial que se propone, no pretende sustituir a la organizacion territorial
del Partido. Por contra, pretende complementarla al objeto de enriquecer la participacion
y la democracia interna y de crear vinculos estrechos de cooperacién y debate con los
grupos y sectores de la sociedad de las que aquella estructura es reflejo.



Las Organizaciones Sectoriales pueden ser el marco adecuado para incorporar al
proyecto socialista a aquellos ciudadanos y ciudadanas que, identificados con el proyecto
de progreso que representamos, quieran participar en la definicibn de una politica
alternativa a la realizada por la derecha, sin por ello encuadrarse como plenos
integrantes de una formacion politica. La participacion en una sociedad democratica debe
ser variada y abierta, los socialistas debemos de facilitar la participacion del mayor
ndamero de ciudadanos en la definicion de nuestro proyecto y para ello hemos de
establecer un sistema de adhesion asimétrico y diverso. Debemos dar una respuesta
adecuada a los ciudadanos que quieran vincularse al Partido de los Socialistas de
Aragén - PSOE, sin necesidad de participar en todas y cada una de las actividades del
Partido.

Incompatibilidades de los cargos publicos y orgénicos

Uno de los objetivos que debe alcanzar cualquier tipo de propuesta de modificacion de
los habitos y formas de funcionamiento del Partido es favorecer la participacion intensa
del mayor niumero de afiliados en los procesos de direccion y toma de decisiones de la
organizacion, teniendo en cuenta que los cargos publicos y organicos socialistas son
simples instrumentos de aplicacion de un proyecto politico en beneficio de la sociedad.

Si pretendemos un partido de los ciudadanos, transparente y participativo, es
imprescindible el establecimiento de una serie de incompatibilidades que eviten la
concentracion de poder y cargos en un numero reducido de personas. EI PSOE, si
quiere ser creible a los ojos de los ciudadanos, debe aplicar en el seno de su
organizacion los mismos principios que defendemos para el adecuado funcionamiento de
una sociedad democratica. Por definicion, la democracia exige el mayor grado de difusion
y control del poder, por lo tanto esa regla debe ser de aplicacion en el seno de nuestra
organizacion. La democratizacién de nuestra sociedad, y por lo tanto de nuestro Partido,
exige una clara congruencia entre los objetivos a alcanzar y los medios que se utilizan
para ello.

Debemos exigir que los compafieros que asumen responsabilidades, tanto organicas
como institucionales, dediquen la mayor atencion posible al desempefio de sus
funciones. Por ello es necesario, que alejados de posiciones maximalistas,
establezcamos un régimen de incompatibilidades organicas e institucionales, que
favorezcan la mayor participacion del mayor numero de comparieros en la direccion de la
organizacion y en la representacion institucional del Partido, por ello serd incompatible el
ejercicio de un cargo publico con el ejercicio de un cargo organico ejecutivo, salvo que
asi lo decida la mayoria del 6rgano de control correspondiente mediante votacion
secreta.

En primer lugar consideramos que los ciudadanos deben tener plenas garantias de que
los representantes del PSOE, tanto organicos como institucionales, en el ejercicio de su
quehacer politico defienden los intereses generales, sin vinculacion alguna a intereses
particulares que puedan poner bajo sospecha su actuacion. Por ello se exigira y se velara
por el escrupuloso respecto de los regimenes de incompatibilidades vigentes en las leyes
espafiolas.

En segundo lugar, al objeto de facilitar la renovacion de las personas, con la finalidad de
incorporar nuevos compafieros y comparieras en las tareas de responsabilidad organica,



evitando con ello la consolidacion de una nomenclatura en el interior de la organizacion,
se propone que no se podra simultanear la pertenencia a la C.E. Federal con la
pertenencia a las C.E. Regionales o de Nacionalidad, ni con la pertenencia a las C.E.
Provinciales y Locales, excepto los cargos que en los Estatutos del Partido expresamente
exige la consideracion de miembros natos de otro érgano ejecutivo.

En tercer lugar, al objeto de facilitar la dedicacion preferente a la resolucion de los
problemas de los ciudadanos y de lograr la participacion del mayor numero de
compaferos en la representacion institucional de nuestro Partido, s6lo se podra
desempefiar un cargo publico, salvo que por imperativo legal sea condicion inexcusable
para ostentar otro cargo publico.

Los cargos publicos con dedicacion exclusiva solo podran percibir retribuciones de una
sola Institucién, no pudiendo percibir dietas ni otros gastos por pertenecer a 6rganos,
organismos o instituciones publicas estén o no vinculadas a la Administracion Publica en
donde ejerzan su cargo publico. Todas las retribuciones de los cargos socialistas con
dedicacién exclusiva a las Instituciones seran publicas en la web del Partido.

Limitacion de mandatos Institucionales

La sociedad demanda el mayor grado de fluidez y movilidad en las élites dirigentes. El
ejercicio de responsabilidades publicas, en una sociedad democratica, debe estar abierta
al mayor numero de personas.

Para los socialistas el ejercicio de responsabilidades publicas no puede convertirse en
una actividad rutinaria y burocratica, carente de todo impulso transformador de nuestra
realidad social. Tampoco puede convertirse en una actividad profesionalizada, que se
justifique por su mero desempefio, por ello se establece la imposibilidad de estar mas de
dos mandatos en el mismo cargo publico, a excepcion de alcaldes y concejales de
pequefos municipios.

Formas de eleccion

La revitalizacion de nuestro Partido exige fomentar de forma decidida y sin ambages, la
participacion de los afiliados y afiliadas en los procesos de control, de toma de decisiones
y eleccién de cargos organicos y representativos. Es necesario potenciar el rol de la
militancia y establecer mecanismos que potencien la influencia del afiliado/a individual en
la adopcion de las decisiones politicas mas significativas. Hemos de invertir las
tendencias propias de toda organizacion partidista moderna que influyen negativamente
en el necesario control democratico de la organizacion y de sus cuadros y propician tanto
el congelamiento burocratico de éstos, cuanto el anquilosamiento y la patrimonializacion
de la representacion politica.

El socialismo en general como todos los partidos deben de hacer frente a una crisis
abierta del modelo de representacion politica que no se puede obviar. Los electores y
electoras deben sentirse mas identificados y representados por sus elegidos y elegidas.
La solucién debe pasar por reformas en los sistemas y leyes electorales. Los socialistas
debemos ser la vanguardia de la reconciliacion de la sociedad con la politica, que tiene
una dimension fundamental en el impulso de la democracia paritaria. Debemos



promover el nivel necesario de personalizaciéon de la accién politica de los cargos electos,
promoviendo su estrecha conexion con los ciudadanos y ciudadanas.

Una adecuada reforma de los distintos sistemas o métodos de eleccion de los cargos
organicos, por un lado, y la introduccion de un mecanismo mas democratico de seleccion
de candidatos a las elecciones generales, locales y autondmicas, por otro, pueden
resultar factores decisivos para lograr los objetivos descritos.

El objetivo de las reformas que se proponen es la potenciacion a todos los niveles de la
participacion de los afiliados y afiliadas. En el primer caso, atinente a los cargos internos
ejecutivos y de control, se mejoraria la llamada participacion directa al propiciarse con la
modificacion una mayor identificacion entre el militante y el cargo organico electo. En el
segundo caso, relativo a la seleccion de candidatos , se incentivaria la participacion
directa del militante y del simpatizante, cuyos efectos mas inmediatos serian hacerle
sentir corresponsable en las grandes decisiones del partido, eventualmente aumentar la
militancia al comprobarse la dimension decisiva de la misma, dinamizar la vida interna 'y ,
acaso, la accion partidista.

Los mecanismos electorales de provision de cargos organicos, que se proponen son los
siguientes:

Eleccién de los cargos de los érganos de direcciéon del Partido

En el caso de elecciones para 6rganos de caracter ejecutivo (Comisiones Ejecutivas de
los distintos niveles territoriales): La eleccion de los secretarios generales de las
comisiones ejecutivas federal, regional o de nacionalidad, provinciales y de agrupaciones
locales se realizara en los respectivos congresos y asambleas locales mediante
elecciones primarias en las que se puedan presentar varios candidatos/as. Los
precandidatos/as deberan obtener como minimo los avales del 5% de los militantes del
Partido en su correspondiente ambito territorial. Los candidatos/as presentaran sus
propuestas en todas las agrupaciones locales del partido, quienes posteriormente
elegirén a los delegados y delegadas que asistan al respectivo congreso. Los secretarios
generales, una vez elegidos por sus respectivos congresos o asambleas locales,
mediante votacion individual y secreta, conformaran sus comisiones ejecutivas, a ser
posible mediante consenso, que tendran que ser ratificadas por la mayoria simple de los
delegados/as (congresos) o de los afiliados/as (asambleas), mediante votacion individual
y secreta.

Elecciéon de los miembros de los érganos de decision y control del Partido

Las elecciones a 6rganos de decision y control, congresos y comités federal, regional o
de nacionalidad y provinciales, los afiliados/as elegirdn a los delegados mediante una
Unica lista abierta; y ello para facilitar la libre expresién de las preferencias individuales.
La eleccion de los demas organos de control del Partido, que tengan que elegir los
delegados/as a los congresos se realizara por el mismo procedimiento.

En cualquiera de los supuestos anteriores, sin exclusion, la votacion sera individual, libre
y secreta, excluyéndose, en todo caso, el voto colectivo y por delegacion.

Eleccién de los cargos publicos del Partido




Para elegir a los candidatos/as a la presidencia del Gobierno de Espafia, al de las
Comunidades Auténomas y a las Alcaldias, se procedera a la modalidad de participacion
directa, mediante elecciones "primarias" en las que se puedan presentar varios
candidatos/as militantes del Partido. Los precandidatos/as deberan obtener como minimo
los avales del 5% de los militantes del Partido en su correspondiente ambito territorial.
Los candidatos/as presentaran sus propuestas en todas las agrupaciones locales del
partido.

Los demas precandidatos/as a cargos institucionales que configuren las listas electorales
seran elegidos mediante una Unica lista abierta; y ello para facilitar la libre expresion de
las preferencias individuales. Para poder ir en una lista electoral, los precandidatos
deberan obtener como minimo los avales del 5% de los militantes del Partido en su
correspondiente ambito territorial..

Los precandidatos/as a la presidencia del Gobierno de Espafia, al de las Comunidades
Autbnomas y a las Alcaldias, que hayan obtenido los avales de méas del 5% de los
militantes del Partido en su correspondiente ambito territorial, encabezaran las
correspondientes listas electorales.

En ambos casos, y en un mismo proceso electoral, los afiliados y afiliadas, asi como los
simpatizantes inscritos en un censo electoral, a través de procesos de votacion individual,
libre y secreta, y en colegio electoral y en dos urnas: una para la eleccién del candidato/a
y otra para la eleccion de los demas cargos institucionales que configuraran las listas
electorales, elegiran a los candidatos/as a las respectivas elecciones. La votacion de los
afiliados y afiliadas, asi como la de los simpatizantes debera realizarse mediante listas
que se presentardn publicamente. La candidatura que resultara ser la mas votada se
convertiria, automaticamente, en la cabecera de cartel electoral propuesto por los
militantes y simpatizantes del partido. Los demas precandidatos/as a cargos
institucionales que hayan obtenido mas votos seran los que configuren las listas
electorales que presentara el Partido en las respectivas elecciones.

La elaboracion de los programas electorales

En los programas electorales que se han venido elaborando, las propuestas
electorales que se realizan son, en su inmensa mayoria, genéricas y cargadas de
retorica con grandes titulares y frases grandilocuentes; y las medidas que se proponen
en ellos estan inconcretas en su mayoria, se dice lo que se hara pero no como y con
qué se hara.

Por ello, a la hora de elaborar los programas electorales, al margen de las
explicaciones, se propondran medidas especificas, indicando su coste y de donde se
obtendran los recursos para financiarlas, bien a través de nuevas tasas e impuestos, o
bien a través de la reestructuracién de otros gastos.

El PSOE tiene que dar ejemplo al resto de partidos politicos, a la hora de elaborar los
programas electorales con los que aspiramos ganarnos la confianza de los
ciudadanos, proponiendo al resto de los partidos politicos espafioles la reforma de la
Ley Electoral en la que se recoja esta nueva forma de elaborar los programas
electorales. Los partidos politicos del Reino Unido, ya lo hacen.



Seguimiento del grado de cumplimiento de los programas electorales

Proponemos crear una Oficina de Seguimiento del grado de cumplimiento de los
programas electorales del PSOE, que dependeria de los Organos ejecutivos del
Partido en sus diferentes niveles.

Control y rendicion de cuentas de los cargos publicos

Los cargos publicos del PSOE, a través de los Grupos Parlamentarios y Municipales,
elaboraran una memoria anual de sus actividades institucionales y de sus actividades
publicas en los medios de comunicacion y con los ciudadanos y entidades sociales,
asi como de sus intervenciones en actos del Partido; dichas memorias las enviaran a
los érganos ejecutivos del Partido en sus diferentes niveles.

Los cargos publicos del PSOE, expondran ante los militantes y simpatizantes en las
asambleas de las agrupaciones locales su actividad y gestion institucional. La
programacion de su asistencia a las asambleas locales se llevaran a cabo por las
agrupaciones provinciales.

Administracion y financiacion

Uno de los motivos principales de la actual crisis de legitimidad de los partidos politicos
ha sido la percepcion ciudadana de que tanto su financiacion como la administracion de
sus finanzas y patrimonio, se ha llevado a cabo al margen de cualquier tipo de control
social.

Los socialistas estamos convencidos de que la recuperacion de la credibilidad de las
organizaciones partidarias, exige, entre otras, claras medidas que proporcionen
transparencia a los sistemas de financiacion de las mismas y el control y conocimiento
por los afiliados y los ciudadanos en general del uso y destino de sus finanzas.

El capitulo de la Administracion y financiacion del Partido adquiere por ello en la
actualidad una importancia primordial en la regeneracion de las estructuras internas del
mismo.

Hasta la actualidad la administracion del partido, por propia responsabilidad de las
estructuras, se ha tratado como un problema arcano y oculto, no cumpliendo el principio
de informacion que las normas habian establecido. Para evitarlo es aconsejable el
establecimiento de reglas de administracion y financiacién que faciliten el conocimiento
publico de las fuentes de financiacion y el control del manejo de sus finanzas.

Salvo supuestos excepcionales, la renovacion en esta materia no significa un cambio
radical de procedimiento sino una concienciaciéon tanto individual como colectivo de la
necesidad de cumplir y hacer cumplir todas las normas emanadas de los Congresos. Se
constituird un equipo con capacidad técnica adecuada que llevara el conjunto de tareas
burocréticas. El personal se seleccionard con criterios objetivos previa convocatoria
publica dirigida al conjunto de los afiliados.



a.- Financiacion
El PSOE debe sustentarse financieramente en las siguientes fuentes:

Aportaciones obligatorias y periddicas de los militantes cuyas cuantias deben ser fijadas
anualmente por el Comité Federal inmediato a la aprobacion de esta norma. De dicha
obligatoriedad quedarian exentos los militantes que perciban el salario en cuantia inferior
al S.M.l, previa justificacion, asi como aquellos que por causas excepcionales
debidamente acreditadas ante el Comité Local.. Por ultimo, al objeto de garantizar de una
parte la recaudacion y de otra, el conocimiento exacto del censo de cotizantes las
Agrupaciones Locales deberd efectuarse el cobro por el sistema de domiciliacion
bancaria.

e Aportaciones de los militantes que ejerzan cargos publicos.

e Aportaciones extraordinarias de los militantes para cubrir contingencias
extraordinarias.

e Subvenciones o transferencias internas de 6rganos del Partido.

¢ Enajenaciones patrimoniales, aprobadas por el Comité Federal

e Subvenciones publicas que, por ley o norma de cualquier rango le correspondan.

b.- Contabilidad.

Corresponde a la Secretaria de Administracion Federa, Regional o de Nacionalidad o
provincial la contabilizacion de todos los hechos de aspecto juridico, econémico o
financiero asi como la correcta informaciéon desprendida de dicha contabilizacion. Dicha
Secretaria contara con el asesoramiento de técnicos en materia contable en la forma que
determine el Comité Federal, Regional o de Nacionalidad o Provincial.

Como minimo, en las estructuras regional y provincial, la contabilidad debe ser clara,
diafana y desarrollada conforme a las normas contables contempladas por el Articulo 9
de la L.O. 3/87 para lo cual adaptara su teneduria de libros al Plan General de
Contabilidad vigente adoptado por la Secretaria Federal de Administracion.

Los libros obligatorios seran los contemplados en dicha Ley Orgéanica 3/87 de forma que,
como minimo, en la gestion que el Secretario de Administracion y Finanzas presente en
el primer Comité Federal, Regional o de Nacionalidad o Provincial de cada afio y en el
Congreso Ordinario se facilite informacion sobre la gestion economica, financiera,
patrimonial, y presupuestaria comparativa de los dos Ultimos periodos siendo dicha
informacion independiente de los informes o dictamenes de la Comisiébn Revisora de
Cuentas.

Igualmente, tanto a nivel federal, regional o de nacionalidad como provincial se
confeccionaran los presupuestos anuales que seran presentados para su aprobacion por
el Comité Federal, Regional o de Nacionalidad y Provincial celebrados el Ultimo trimestre
del afio anterior al de referencia.

Las Agrupaciones Locales dispondran como minimo de un registro normalizado de
cobros y pagos que anualmente remitirdn a las C.E. Provinciales para su integracion
correspondiente



c.- Control
Control externo: El Unico 6rgano de control externo lo constituye el Tribunal de Cuentas.

Control Interno: Los miembros de la Comision Revisora de Cuentas deberan poseer la
adecuada preparacion técnica para efectuar su cometido que consistira en la revision
semestral de los estados contables, financieros, patrimoniales y presupuestarios, para lo
cual emitir4 dictamen semestral que debera unirse al informe de gestion del Secretario de
Administracién y Finanzas. La Comision Revisora de Cuentas examinara la contabilidad
de los Grupos Parlamentarios emitiendo informe detallado con periodicidad semestral a
la ejecutivas correspondientes.

La Comision Revisora de Cuentas a requerimiento de las CEF, CER o CEP emitira
dictamenes no vinculantes sobre aspectos concretos de las Cuentas del Partido en su
conjunto o de la Contabilidad de algin 6rgano concreto.

El cargo de miembro de la Comision Revisora de Cuentas sera incompatible con
cualquier otro cargo organico del Partido.

Al objeto de facilitar una informacion publica y clara, los estados contables que se
presenten a los congresos podran ser sometidos segun criterio de la Comision Ejecutiva
correspondiente a Auditoria a cargo de firma privada de reconocido prestigio y el informe
de esta entidad sera hecho publico en los medios de comunicacion.

CODIGO ETICO

DISPOSICIONES GENERALES

128, El PSOE establece un codigo ético que regula determinados
comportamientos publicos de sus afiliados y afiliadas y que recoge muchos de los
principios no escritos observados reiteradamente en la tradicion socialista y
democratica. Cualquier actuacion o comportamiento de los socialistas debe poder
explicarse publicamente. La ética no tiene solo la dimension negativa de no hacer, sino
la positiva de hacer las cosas de una determinada manera socialmente beneficiosa y
nunca en funcién de intereses particulares. La eficacia también es ética. La ineficacia
en los asuntos publicos es inmoral.

22, El presente codigo ético tiene la consideracion de anexo a los
Estatutos del PSOE vy, por tanto, obliga a todos los afiliados y afiliadas al mismo e
informa el contenido de todos los reglamentos del partido.

32 El respeto a los principios del presente cédigo y, por tanto, la
aceptacion de su obligatoriedad, es exigible a todos los afiliados. Seran
particularmente escrupulosos en su observancia los afiliados y afiliadas que asuman
responsabilidades politicas organicas o institucionales.



PRINCIPIOS GENERALES

EL SOCIALISMO DEMOCRATICO, UNA ACTITUD ETICA

El socialismo democratico es esencialmente , tanto 0 mas que una
ideologia o una organizacioén, una actitud ética. Los érganos disciplinarios del Partido
deben proceder con premura y diligencia a la correccion de los comportamientos no
éticos de los militantes, sin distinciones por razones del cargo o puesto ocupado.

Los afiliados y afiliadas del PSOE han de defender y practicar unos
criterios éticos, ademas de como forma de acceder al socialismo, como un
movimiento de reforma de la sociedad.

En consecuencia, la actividad politica de los socialistas ha de basarse
en una concepcion del poder politico como instrumento de transformacién social, que
rechaza la nocioén del poder por el poder.

Los criterios éticos del presente codigo han de servir de barrera contra
todas las actuaciones carentes de valores solidarios y expresan, en consecuencia, el
rechazo de las actitudes de permisividad con las mismas, ya que es ésta permisividad
la que facilita, en dltima instancia, la corrupcion.

Los afiliados y afiliadas del PSOE han de tener la voluntad irreductible
de mantener una conducta personal integra, tanto en su actividad publica como en la
privada, dado que es una exigencia ineludible de la forma de ser socialista.

Los afiliados y afiliadas del PSOE han de tener y practicar, como
expresion de dicha integridad, una ética del trabajo basada en el esfuerzo personal y
en la satisfaccion de sus necesidades vitales con el fruto de su propio trabajo.

De acuerdo con esta ética del trabajo, los afiliados y afiliadas del PSOE
han de ser conscientes de que las retribuciones y los honores a los que puedan
acceder en funcion de las responsabilidades publicas que libremente hayan aceptado
son de naturaleza publica y corresponden a los cargos que se ocupan, siendo
siempre, por tanto, provisionalesy, en consecuencia, reversibles para las personas.

Debemos impedir que el acceso a los cargos publicos pueda ser objeto
de intereses organicos o personales, si no se quiere desvirtuar el caracter reformador
del proyecto socialista.

El ejercicio de un cargo publico ha de ser, no un privilegio, sino un
servicio a los intereses generales y a los de las personas a las que se representa o
gobierna. Por tanto no pueden existir responsabilidades indefinidas o ilimitadas,
estando todas sujetas a un término y a unas incompatibilidades.



EL PSOE, PATRIMONIO DE LA SOCIEDAD

El PSOE no es patrimonio de nadie en particular, ni siquiera del
conjunto de sus afiliados y afiliadas, sino que es patrimonio de la sociedad aragonesa,
y mas especialmente, de los amplios sectores que desean una sociedad mas libre,
justa'y solidaria.

Los afiliados y afiliadas deben anteponer los intereses generales a los
particulares, y defender prioritariamente las aspiraciones de los sectores mas
desfavorecidos o disminuidos, para hacer avanzar los valores de la libertad, la
igualdad, la solidaridad y la justicia social.

La generalizacion de una conciencia critica y de una progresiva
desconfianza hacia los partidos politicos, obliga a todos los afiliados y afiliadas del
PSOE a trabajar para revestirlo de una renovada credibilidad, que evite caer en
inercias burocraticas, y potenciarlo como un instrumento adecuado para colaborar a
resolver los retos que tiene planteados la sociedad.

Los afiliados y afiliadas trabajaran para hacer del PSOE una
organizacién abierta, en permanente renovacion, y conectada con los sectores
sociales que desean construir una sociedad sin discriminaciones, desigualdades o
injusticias innecesarias.

EL PSOE, UN PARTIDO PLURAL, LIBRE Y TOLERANTE

Para acentuar y reforzar la diversidad enriquecedora del pluralismo del
partido, y avanzar en el consenso de afinidades basicas, es necesario reforzar el
acuerdo permanente en que se fundamenta el partido.

La tolerancia como actitud general se ha de practicar tanto en el interior
del partido como en las relaciones con la ciudadania, puesto que es garantia de
libertad y fortalece la convivencia que hace posible la vida democratica.

Presupone el respeto a la dignidad personal, las diferencias y las ideas
de los demas. Exige que nadie deba renunciar a las propias convicciones. Comporta
una decidida voluntad préactica de igualdad y una actitud y una capacidad permanentes
de escuchar, que refuercen tanto las actitudes para el dialogo como las posibilidades
de discrepar.

Todos los afiliados y afiliadas del PSOE deben encontrarse comodos en
el partido, haciendo realidad en el trabajo de cada dia que todos son necesarios y que
no sobra nadie.



EL PSOE, UN PARTIDO DEMOCRATICO

Todos los afiliados y afiliadas del PSOE tienen derecho a expresar
libremente su opinién, puesto que ello es una condicién de la libertad basada en la
dignidad personal. Por tanto, nadie en el partido puede ser privado del derecho a la
libertad de expresion.

La democracia interna se basa en el derecho garantizado de todos los
afiliados y afiliadas a exponer y defender sus puntos de vista y sus propuestas. Los
acuerdos deben ser adoptados siempre después de un debate.

Todos los afiliados y afiliadas del PSOE tienen, también, garantizados
el derecho a ser elegidos en los procesos electorales del partido.

El sistema de mayorias y minorias es el resultado natural de los
procesos democraticos. A pesar de ello los afiliados y las afiliadas han de ser
conscientes de que es preferible la consecucion de acuerdos lo mas amplios posibles
a la aplicacion estricta del principio de la mayoria que, en alguna ocasion, puede no
resolver adecuadamente los problemas. En todo caso, las posiciones minoritarias han
de ser respetadas.

UNA MANERA DE HACER EN LA ACCION INTERNA Y EXTERNA

El debate politico aporta ideas, proyectos, propuestas y liderazgos. Los
acuerdos politicos generan consenso, lealtad y respeto colectivo. Por el contrario, el
debate sobre personas provoca visceralidades, division y desconfianzas.

En el debate politico ha de prevalecer el rigor y la razén. Las decisiones
se han de basar en un debate previo. Una vez adoptada una decision
democraticamente, esa debe ser la posicion que los érganos ejecutivos del y cargos
publicos del partido han de aplicar.

La lealtad a los planteamientos politicos del partido ha de ser
permanente. La discrepancia ha de manifestarse desde la lealtad, y el partido ha de
canalizarla democraticamente. Debe saberse hacer uso de las discrepancias sin
perjudicar al partido.

Es reprobable que un afiliado o afiliada profiera insultos, calumnias y
descalificaciones personales, asi como que haga un uso sectario o privilegiado de
informaciones, o realice imputaciones de finalidades ocultas o inexistentes a otros
compafieros. Tampoco es tolerable la marginacion deliberada y la persecucion
encubierta de ideas o personas.



Todos los afiliados y afiliadas del PSOE que emitan opiniones
referentes al partido a través de los medios de comunicacion deberan hacerse
responsables de las mismas con su hombre y apellidos.

Los afiliados y las afiliadas rehusaran toda practica, directa o indirecta, de
informacién o filtracion anénima en los medios de comunicacién. Estas conductas y
actitudes son generadoras de murallas de intransigencia y de silencios, que enrarecen
la vida democrética de cualquier partido o grupo humano.

El debate, la tolerancia, la libertad de expresion, la igualdad, la
capacidad de dialogo, el saber escuchar y la garantia democrética de las decisiones,
son los procedimientos que permiten evitar practicas improcedentes.

Los afiliados y afiliadas del PSOE han de ser capaces de combinar la
integridad personal con la generosidad, la competencia y la responsabilidad. Esta
exigencia ha de alcanzar el més alto nivel para los cargos organicos y publicos. Estos
altimos han de asumir el compromiso de ejercer con correccién, transparencia,
dedicacion, equidad y eficacia sus responsabilidades publicas. Un cargo publico no es,
por el hecho de serlo, ni superior ni diferente de los ciudadanos. El politico socialista
no puede olvidar que esta al servicio de los ciudadanos, que esperan de él una actitud
y un comportamiento personal y politico ejemplares.

NORMAS DE CONDUCTA-IMPULSO DE LA REGENERACION

La actitud de los afiliados y afiliadas del PSOE, tanto por lo que hace a
la disponibilidad activa como a la pasiva, ha de ser aceptacién de la responsabilidad
que a ellos ha sido confiada y, también, de aceptacioén del final de la responsabilidad
encomendada.

Al aceptar ir en una lista, se aceptara (mientras no se modifique la Ley
Electoral) también la renuncia al cargo a favor del Partido.

El final de un mandato publico ha de comportar la renuncia automatica
al cargo del responsable politico y de todos nombramientos organicos y funcionales
que de él dependan. Los mandatos organicos, incluidos los funcionales, estan
indisolublemente vinculados al mandato del responsable politico del que dependan.

Son necesarias medidas tendentes a estimular la renovacion de las
personas, con la finalidad de incorporar nuevos comparfieros y comparieras en las
tareas de responsabilidad. Como un principio general, los afiliados y el partido han de
evitar la acumulacion de cargos.

SISTEMA DE INCOMPATIBILIDADES



El PSOE harad cumplir escrupulosamente el sistema de incompatibilidades
internas y externas establecidas en sus Estatutos

El personal laboral en activo con vinculos contractuales estables con el partido
a cualquier nivel mantendra un comportamiento neutral en el ejercicio de sus
funciones.

Ninguna persona con contrato laboral del Partido podra ostentar un cargo
organico, mientras dure su contrato de trabajo.

RETRIBUCIONES DE LOS CARGOS PUBLICOS

Los cargos publicos socialistas, una vez establecidos unos baremos
salariales adecuados, no acumularan retribuciones, aunque sean en forma de dietas y
otros gastos.

Los cargos publicos socialistas tienen la obligacion de contribuir a las
finanzas del partido en proporcion a sus ingresos. Todos los candidatos a cargos
publicos, en el momento de aceptar su designacion estan obligados a presentar una
declaracion de bienes y actividades, que habran de repetir en el momento de dejar el
cargo. En cualquier momento del ejercicio de su cargo, el partido podra pedir la
actualizacion de su declaracion.

Los cargos publicos socialistas han de procurar limitar los gastos
derivados del ejercicio de sus funciones, salvo que sean necesarios por razones
institucionales y de proteccion y seguridad.

TRANSPARENCIA

Para tratar de confeccionar y mantener actualizado un registro, dicho
registro podra ser consultado por los militantes, segun dispongan los estatutos, los
cargos publicos socialistas, incluidos los de confianza, han de proporcionar al partido
sus datos, entre los que figuraran el cargo que ejercen y sus retribuciones, y la
dedicacion realizada.

El Partido PSOE se compromete a la publicacion de las cuentas
anuales de resultados (ingresos y gastos), juntamente con el informe de la Comision
Revisora de Cuentas. Es necesario, en particular, un estado detallado de los ingresos
para evitar cualquier sombra sobre financiacién irregular del Partido. Lo mismo se
llevara a cabo con las cuentas de los Grupos Parlamentarios.



Para tratar de conseguir la maxima fiabilidad del censo, clave y medida
de la democracia interna del partido, los afiliados y afiliadas del PSOE han de
colaborar activamente en su actualizacidbn permanente. En este sentido deberan
formalizar documentalmente el acto individual de cotizacién de la cuota periddica al
partido. El Partido se compromete a hacer publico anualmente un resumen del censo
de sus afiliados y afiliadas.

La atribucion de responsabilidades internas o externas a los afiliados y
afiliadas del PSOE comporta un proceso de seleccion que ha de estar basado en unos
principios que garanticen la igualdad de todos ellos. Los afiliados y afiliadas han de
tener la seguridad de que en la democracia interna se aplican criterios de seleccion
objetivados y preestablecidos que, en todo caso, tendran en cuenta: la capacidad
personal y la eficacia previsible para ejercer las funciones, la valoracion del impacto
publico de la designacion, la representatividad social, las préacticas de relevo y
renovacién, sobretodo generacionales, las limitaciones temporales y los sistemas
rotatorios, la actividad militante interna y/o la accion politica exterior.

DISPOSICION FINAL

El presente cddigo ético, aceptado como anexo a los Estatutos del
PSOE, es la pauta de comportamiento que obliga a todos sus afiliados y afiliadas. Esta
declaracién serda reiterada por todos los Cargos Publicos, sean afiliados al Partido o
no, previamente a la aceptacion y asuncion de cualquier cargo orgénico o publico.

El cbdigo ético entrara en vigor desde el momento de su aprobacion,
desplegando sus plenos efectos en el tiempo de acuerdo con los principios del
articulo 9 de la Constitucién espafiola.

Propuestas Politicas

Acciones politicas para mejorar la democracia

Promoveremos modificar la Constitucién Espafiola y las leyes que regulan la participacion
demaocratica de los ciudadanos al objeto de:

e Garantizar de manera real la iniciativa legislativa ciudadana.
e Los referéndum revocatorios.
e Reformar el sistema electoral: 1 hombre o mujer = 1 voto



Recuperar las politicas socialdemo6cratas como garantia para preservar el
"Estado del Bienestar"

La socialdemaocracia ha sido y es la gran trasformadora de las conductas econémicas
y sociales del capitalismo, mediante las reformas parlamentarias en los sistemas
democraticos; siendo ferviente defensora de la justicia social, de la dignidad humana,
de la solidaridad, y de una sociedad pacifica y democratica.

Para el PSOE es irrenunciable una economia mixta de mercado -como consagra nuestra
Constitucion Espafiola- en la que coexisten la propiedad privada y la propiedad publica y
en donde el Estado garantiza y defiende e impulsa la educacion publica; la salud publica
y universal; el cuidado de la infancia, de los mayores y de los dependientes, mediante
unos servicios sociales publicos para todos aquellos que los necesiten; un sistema de
seguridad social que contrarreste los efectos perniciosos de la pobreza, asegurando a los
ciudadanos contra la pérdida de ingresos a raiz de la enfermedad, el desempleo o la
jubilacion. La defensa de los trabajadores: garantizando los derechos laborales, la
defensa de los consumidores: protegiéndolos ante la competencia del mercado; mediante
organismos gubernamentales que regulen la empresa privada ante los derechos de los
trabajadores y consumidores. La defensa de la ecologia y el medio ambiente. El impulso
y apoyo a las energias limpias y no contaminantes, combatiendo el calentamiento del
planeta. La aplicacién de unos impuestos progresivos, priorizando los impuestos directos
sobre los indirectos para financiar los gastos del Estado. La aplicacién de politicas
sociales seculares y progresistas. La defensa de la inmigracion y del multiculturalismo. La
defensa de un comercio justo en un sistema de libre comercio. Una politica exterior de
apoyo e impulso a la promocion de la democracia en todos los paises. La defensa de los
derechos humanos.

Lamentablemente, durante el dltimo decenio, se han venido produciendo
desplazamientos en el pensamiento socialdemoécrata, en cuanto a las politicas
economicas se refiere: menor intervencionismo, menos empresas publicas, menor
equidad fiscal (de ahi lo de "bajar impuestos es de izquierdas™); ello se ha traducido en un
pensamiento socio-liberal o liberalismo progresista o Tercera Via. Por ello el PSOE debe
de desterrar la palabra "progresista” de sus programas y declaraciones publicas. Tras
esta "progresia" ha venido el descalabro electoral; la clave: Como se reparte la riqueza
en Espafa antes de pagar impuestos entre las rentas del trabajo y las rentas del capital.

Recuperar las politicas econémicas socialdemdcratas y erradicar los pensamientos
social-liberales o del liberalismo progresista, nos hara recuperar la confianza y la
credibilidad de los ciudadanos.

Algunos compafieros socialista dicen que ha fracasado el modelo socialdemécrata
europeo de los ultimos afios, no es cierto, ha fracaso el modelo socio-liberal o de
liberalismo progresista de la Tercera Via, a los hechos nos remitimos.



